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PREMESSA

Il presente volume trae origine dal lavoro di tesi che ho recentemente realizzato
e discusso all’esito del mio percorso triennale di Dottorato di Ricerca in Diritto del
Lavoro presso I’Universita degli Studi di Padova.

Sfruttando 1’anima e la vocazione sovranazionale della Scuola di Dottorato da
me frequentata (significativamente intitolata, per 1’appunto, “Diritto Internazionale e
Diritto Privato e del Lavoro”), ho destinato i miei studi all’approfondimento dell’or-
dinamento giuslavoristico di un Paese che, oltre ad avermi sempre affascinato per la
sua lontananza spaziale, per le sue origini risalenti nel tempo e per gli spunti culturali
che offre, da qualche anno ormai svolge un ruolo di primo piano nelle relazioni inter-
nazionali. Cosi, sfruttando una fellowship tra I’Universita di Padova e la Guangzhou
University di Canton, ho trascorso un anno presso quest’ultima, impiegato tanto sui
banchi della ricerca a stretto contatto con docenti cinesi quanto sulla scrivania di una
nota law firm cinese.

Ho tentato cosi di colmare le lacune di conoscenze giuridiche delle quali il giu-
rista europeo ¢ ancora debitore nei confronti di un Paese in continuo sviluppo come
la Cina, un Paese del quale i non addetti ai lavori conoscono pressoché soltanto 1’e-
spansione quasi incontrollata nel mercato degli ultimi anni, coronata con 1’ingresso
nella WTO avvenuto nel 2001 — sia pure come Paese “sotto osservazione” in quanto
ad economia riconosciuta come “non di mercato” —, ma spesso sono digiuni di co-
noscenze approfondite, soprattutto laddove si passi dal settore legato al commercio
internazionale all’ambito piu prettamente giuridico.

Se poi si considera che, nell’ambito del diritto del lavoro, ampi sono i pregiudizi
relativamente ad uno stato di arretratezza giuridica dal punto di vista delle tutele dei
prestatori di lavoro — pregiudizi che, invero, possono forse trovare una giustificazio-
ne nelle notizie che si reperiscono sui media locali (relativamente a forme di sfrutta-
mento del lavoro che talvolta emergono anche negli organi di stampa del nostro Pae-
se) ed internazionali, come dimostra la tristemente nota vicenda dei numerosi suicidi
da parte degli operai occupati presso le fabbriche-dormitori di Dongguan — ben si
comprende il motivo per cui, ad una asettica ricostruzione comparatistica dell’ordi-
namento giuslavoristico cinese, ho fin da subito preferito concentrare 1’esame alle
forme di tutela della persona che anche sono riconosciute anche in Cina. Forme di
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tutela di cui ho tentato di dar conto nel presente volume, soprattutto con riferimento
all’istituto per eccellenza nel quale il lavoratore si trova ad essere in una posizione di
debolezza nei confronti della controparte contrattuale, consistente nel licenziamento
che costituisce senza dubbio il simbolo dell’esposizione economica del lavoratore
stesso verso datore di lavoro.

Accanto a tale istituto, che verra analizzato in maniera specifica non solo per la
rilevanza simbolica e fattuale da esso rivestita, ma anche per I’attenzione che ad esso
dedica la legislazione vigente in Cina, verranno poi approfonditi, nei capitoli succes-
sivi, altri aspetti tipici del rapporto di lavoro tradizionalmente considerati come fonti
di messa in pericolo dei diritti e, in generale, delle istanze protettive del lavoratore. A
tal fine ho pertanto selezionato 1’orario di lavoro, I’istituto del contratto a termine e la
tutela anti-discriminatoria, quali argomenti significativi ed anche emblematici ai fini
della mia ricerca, in quanto suscettibili di prestare ampi riflessi sullo sfruttamento
del lavoratore, sulla precarieta del lavoro, sulla violazione dei diritti all’'uguaglianza
a dispetto di ogni differenza di razza, di origine, di genere, di orientamento sessuale,
di salute, di convinzioni politiche, personali e sociali.

Anticipando I’esito della ricerca, puo dirsi che le tutele dei diritti della persona
previste dalla legislazione cinese consentono di affermare, giocando con la versione
originale del nome del Paese', che la Cina si collochi in una “terra di mezzo” tra una
protezione del lavoratore “secondo canoni occidentali” e una posizione di debolez-
za ¢ di esposizione del prestatore di lavoro alla mercé del datore di lavoro tipiche,
invece, di un sistema sociologico — prima ancora che giuridico — nel quale il diritto
ha faticato ad imporsi quale mezzo di bilanciamento delle contrapposte esigenze.
E cosi, a fianco a norme di diritto positivo che tutelano il lavoratore, anche in Cina
considerato come la “parte debole” del rapporto, persino maggiormente delle corri-
spondenti norme italiane, convivono norme in cui il giurista occidentale si sorprende
per la clamorosa contrarieta a principi di tutela della persona che nel nostro sistema
giuridico sono conclamati ormai da secoli.

Il quadro che sembra emergerne ¢ quello di un Paese in cui, nonostante ’atten-
zione alle osservazioni politiche estere e alle conseguenti implementazioni di ampie
forme di tutela, sussistano ancora ampi margini di precarieta del rispetto dei diritti
umani in connessione con il rapporto di lavoro. Il presente volume mira ad indivi-
duare le ipotesi piu evidenti di tali lacune garantistiche, unitamente alla comprensio-
ne delle cause principali di esse.

La mentalita dell’'uvomo cinese, poco propensa al ricorso alle forme ufficiali e
giudiziarie di giustizia; la mancanza di effettivita della legge; un altissimo livello di
corruzione anche degli appartenenti al sistema giudiziario; una frammentazione giu-
ridica portata all’estremo dalla coesistenza di sistemi normativi locali; la mancanza
di un’azione sindacale autentica ¢ genuina; un numero di lavoratori cosi elevato, in
numerosi contesti industriali, da disincentivare il ricorso a forme di tutela giurisdi-

'] termine per indicare la Cina nella lingua cinese ¢ A [E, Zhonggud, che significa “terra di mezzo”.
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zionali e a privilegiare 1’utilizzo della forza quale reazione a violazioni dei propri
diritti, costituiscono tutti fattori che, come si avra modo di osservare di volta in volta,
impediscono al Paese di raggiungere i livelli di tutela che (ancora) esistono nei Paesi
occidentali.

Ma ¢ indubitabile che passi avanti siano stati compiuti; basti citare un primo timi-
do affermarsi delle cause relative alla repressione delle pratiche discriminatorie sui
luoghi di lavoro, finalmente portate, negli anni piu recenti, avanti le Corti del Popolo
per tentare di porre fine a prassi inaccettabili nel ventunesimo secolo, a maggior
ragione all’interno di un protagonista mondiale quale ¢ (ed aspira sempre di piu ad
essere) la Repubblica Cinese.

Come sempre, tuttavia, non ¢ solo con gli strumenti legislativi che si puo pensare
di risolvere i problemi.

E, questa, un’osservazione che sentiamo spesso nel nostro Paese, allorquando
trovano spazio, nella stampa, i commenti ai pitt 0 meno riusciti tentativi del legislato-
re (sempre piu spesso, nella nostra materia, del Governo, che agisce tramite la delega
legislativa o la decretazione d’urgenza) di incentivare le assunzioni stabili in modo
da limitare il precariato e la disoccupazione. Ma, nel permanere di dati scoraggianti
(¢ dello scorso ottobre il rapporto dell’OCSE sui dati relativi alla disoccupazione in
Italia), siamo abituati alle forti prese di posizione di chi afferma che “la legge non
crea posti di lavoro”. Sono convinto che tale osservazione colga ancor di piu nel
segno laddove la si riferisca all’ordinamento cinese, se solo si consideri che la legge
fondamentale del lavoro risale ormai a ventiquattro anni fa, ¢ ha compiuto un decen-
nio la riforma sui contratti di lavoro: ma di progressi concreti, almeno stando alle
notizie che ci giungono e di cui cerchero di dare conto nel corso del presente lavoro,
se ne possono registrare pochi. L’analisi degli ulteriori passi che dovrebbero essere
fatti per migliorare il diritto vivente e, soprattutto, le condizioni della forza di lavoro
in Cina ¢ complessa e andrebbe oltre i confini di questo lavoro: qui non posso che
auspicare che almeno gli prospettati interventi regolatori delle Organizzazioni So-
vranazionali sul terreno economico-politico — il quale ¢ I’unico idoneo veramente a
muovere i Governi —, anche in chiave limitativa della libera esplicazione del mercato
globale, abbia perlomeno I’effetto di consentire a centinaia di milioni di lavoratori
cinesi un miglioramento delle proprie condizioni di lavoro e, per tale via, del proprio
stato di vita.

L’analisi oggetto della tesi ¢ compiuta sotto una duplice prospettiva.

Per quanto riguarda lo specifico ambito dell’analisi, ho ritenuto opportuno con-
centrarmi, nell’individuazione delle forme di protezione riconosciute al lavorato-
re, approfondire con particolare attenzione I’istituto dell’estinzione del rapporto di
lavoro, analizzandolo da ogni punto di vista, sostanziale e formale, alla luce della
tradizionale ricostruzione del licenziamento come momento in cui maggiormente
emerge la necessita di una tutela che sia quanto piu effettiva, pena la destrutturazione
dello stesso rapporto.
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Tuttavia, nel corso della trattazione mi sono accostato inevitabilmente ad argo-
menti dalla notevole importanza, i quali, pur non essendo direttamente pertinenti al
momento estintivo del rapporto, mi sono sembrati meritevoli comunque di appro-
fondimento: si pensi al contratto di lavoro a tempo determinato, o al patto di non
concorrenza post contrattuale. Data la loro attinenza alla questione relativa all’accer-
tamento del grado di tutela dell’ordinamento cinese nei confronti dei lavoratori, ho
cosi deciso di dedicare ad essi una trattazione, sia pure piu breve e separata rispetto
agli argomenti principali.

Dal punto di vista metodologico, ho ritenuto doveroso attribuire massima impor-
tanza al dato letterale della norma, avvalendomi della traduzione ufficiale in lingua
inglese rinvenibile nel sito del Governo cinese e, nei passaggi chiave, del testo in
lingua originale.

Ho poi tentato di inserire il materiale legislativo raccolto in un sistema e di con-
frontarlo con il sistema giuslavoristico italiano, sempre nell’ottica di comparazione
non tanto delle singole norme, quanto piuttosto del complessivo livello di tutela che
’assetto attuale delle fonti offre con riferimento ad ogni istituto: a tal proposito, per
quanto riguarda I’utilizzo dei riferimenti giurisprudenziali, occorre avvertire che le
banche dati aventi ad oggetto le pronunce giudiziali emanate dai Collegi Arbitrali
e dalle Corti togate sono rinvenibili online esclusivamente in lingua originale. Per
quelle che ritenevo piu importanti sono ricorso ad una traduzione da parte di “com-
pagni di viaggio” cinesi, per le altre mi sono affidato — ma non avevo altra scelta
— a commentari in lingua inglese, per esse rinunciando, sia pure a malincuore, al
confronto diretto con il pensiero dei giudicanti. Per questo motivo, per la loro essen-
ziale cooperazione nel reperimento del materiale utile alla redazione della presente
tesi, non posso che ringraziare di cuore il Professor Yang Song Cai, Direttore dello
Human Rights Department presso la Guangzhou University, nonché i colleghi Avvo-
cati dello Studio Legale Wang Jing & Co. di Guangzhou, Franco Fornari, Valentino
Lucini e Huang Yisi, con i quali ¢ stato un onore collaborare per gli intensi mesi di
vita cinese.



